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Tributi locali. Se il conduttore fallisce e il contratto viene sciolto, la societa proprietaria non é tenuta a versare l'imposta fino all’effettiva riconsegna del fabbricato

Immobile in leasing, 'Tmu guarda al possesso

Sara Mecca

1 Nel caso di immobile con-
cesso in locazione finanziaria,
qualora il contratto sia sciolto
ma il bene non venga riconse-
gnato, il locatore/proprietario
noneétenutoal versamentodel-
I'Imu. Non puo infatti essere
considerato soggetto passivo
dell'imposta, perché fino alla
formalericonsegnadell'immo-
bile non gode del suo possesso.

Ad affermarlo ¢ la Ctp di
Reggio Emilia, con la senten-
za 218/16/2016 dell’8 luglio
scorso (presidente e relatore
Montanari).

La vicenda trae origine da
un provvedimento di diniego
dirimborso Imu per I'anno di
imposta 2012, notificato dal
Comune a una societa di lea-
sing.Inparticolare, questaso-
cieta aveva concesso in loca-
zione un immobile a un’'im-
presa, successivamente di-
chiarata fallita.

Non avendo optato per il su-
bentro,ilcuratoreavevaquindi
risolto il contratto di leasing.

Ma alla decisione di sciogli-
mento del contratto, non era
seguita la riconsegna del bene,
che erarimasto quindinella di-
sponibilita del fallimento per
tutto il 2012.

Nel dubbio della normativa,
la societa di leasing aveva co-
mungque versato 'acconto del-
I'ITmu dovuta per quell’anno
(sebbeneil fabbricato fosse an-
coranel possesso del fallimen-
to). In seguito, aveva pero pre-
sentato al Comune istanza di
rimborso della cifra pagata, so-
stenendo che 'imposta avreb-
be dovuto essere a carico della
locataria, nonostante il con-
tratto fosse stato sciolto.

La societa aveva dunque ri-
chiamato, a tal proposito, le
istruzioni contenute nel Dm 30
ottobre 2012, nonché lalegge di
Stabilita per il 2014 che - nel-
lambito della Tuc (Imposta
unica municipale che com-
prende Imu, Tasi e Tari) - ave-
vaprevistochelaTasifossedo-
vuta dal locatario per tutta la
duratadel contratto: intenden-
dosicometaleil periodochein-

tercorretralastipulaelaricon-
segna del bene al locatore
(comprovata dal verbale di
consegna).Questa norma, re-
golamentando il settore del-
I'imposizione immobiliare lo-
cale, doveva essere applicata
anche in tema di Imu.

I1Comune ha tuttavianotifi-
cato il diniego del rimborso
dell'imposta versata, e cosi la
societa contribuente ha pro-
posto ricorso in commissione
tributaria.

La Ctp di Reggio Emilia,
pur discostandosi in parte
dalle motivazioni addotte
dalla societa, ha accolto il ri-
corso ¢ ha disposto I’eroga-
zione del rimborso Imu.

Ilcollegio emilianohainnan-
zitutto richiamato Iarticolo 8,
comma 2, del Dlgs 23/2011, il
quale stabilisce che il presup-
posto dell’Imu ¢ il possesso di
immobili diversi dall’abitazio-
neprincipale.Inoltre, I'articolo
9, comma 1, dello stesso decre-
to stabilisce espressamente
che per gli immobili (anche da
costruire o in corso di costru-

zione) concessiinlocazione fi-
nanziaria, soggetto passivo ¢ il
locatarioadecorrere dalladata
dellastipula e per tuttala dura-
tadel contratto.

Il combinato disposto di tali
norme fa si che possa essere
considerato soggetto passivo
dell'imposta solo il titolare di
un diritto reale immobiliare
che goda anche del possesso
dell'immobile: senza quest’ul-
timo, infatti, non scatta il pre-
supposto dell'imposta.

Nel caso di specie, il con-
trattoerastatorescissodalla
curatela fallimentare che
non era piu locataria. Ma
I'immobile non era stato co-
munque riconsegnato al
proprietario, che qundi non
godeva del possesso.

Insintesi,lasocietadileasing
non poteva essere considerata
soggetto passivo dell'Tmu per-
ché - nell’anno in contestazio-
ne - non godeva del possesso
del fabbricato. Da quil’accogli-
mento delricorsodellasocieta,
con conseguente erogazione
del rimborso richiesto.
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1 Trasferimenti d’azienda. Struttura organizzativa propria e discontinuita gli elementi chiave per apphcare la legge comunitaria

Appalti, subentro con eccezioni

In vigore le norme che circoscrivono i nuovi obblighi verso il personale «assorbito»

PAGINA ACURADI
’ Daniele Colombo

mw La normativa sul trasferi-
| mento di azienda (articolo 2112
| del Codice civile) con I'obbligo
| perlimpresache subentrainun
appalto di mantenere gli stessi
diritti ai lavoratori acquisiti,
non si applica quando il perso-
nale impegnato nell’appalto sia
«assorbito» da un’ impresa do-
tata di una propria struttura or-
ganizzativa ed operativa e siano
presenti elementi di disconti-
nuita nell’esecuzione del servi-
zio che determininounaspecifi-
caidentita di impresa.

Dal 23 luglio il subentro nel-
I'appalto conosce nuove regole.
Da quelladata, infatti, ¢ in vigore
ilcommasdell’articolo29 del DI-
gs 276/03 (come riformato dal-
Particolo 30 della legge 122/2010,
lalegge europea 2016. La modifi-
ca legislativa vuole rispondere
allarichiestadellaCommissione
europea secondo cui la prece-
dente formulazione dell’articolo
29 del decreto 276 (che esclude-
va l'applicazione dell’articolo
2112 del Codice civile in caso di
subentro nell’appalto) restrin-
geva in modo illegittimo I'ambi-
to di applicazione delle regole
sul trasferimento di azienda, an
che in caso disubentro.

Il1nuovo terzo comma dell’ar-
ticolo 29 del Dlgs 276/03 preve-
de che: «L’acquisizione di per-
sonale gia impiegato nell’appal-
to a seguito di subentro di un
nuovoappaltatoredotatodipro-
pria struttura organizzativa e
operativa, in forza di legge, di
' contrattocollettivoodiclausola
del contratto di appalto, ove sia-
no presentielementididisconti-
nuita che determinino una spe-
cifica identita di impresa, non
costituisce trasferimento di
J azienda o diramo di azienda».

La norma intende “sterilizza-

re” I'applicazione dellanormati-
va sul trasferimento di azienda
(e delle relative procedure sin-
dacali ove applicabili per legge)
quandol’acquisizionedel perso-
nale avviene da parte di un ap-
paltatore che, da una parte, ¢
“dotato di una propria struttura
organizzativa ed operativa e,
dall’altra, quando, I'azienda su-
bentrante ha una specificaiden-
titadiimpresa.

In attesa di maggiori chiari-
menti da parte della giurispru-
denzaedellaprassi,sipuoritene-
re, ad esempio, che I'esclusione
nonssiapplichi quando'impresa
subentrante non ¢ dotata (o ne &
dotata in maniera poco rilevan-
te) della struttura organizzativa

Trasfenmento
d’azienda

®Pertrasferimentod’azienda
s’intende qualsiasioperazione che,
inseguitoacessione contrattuale o
fusione, comporti il mutamento
nellatitolarita diun’attivita
economica organizzata, conosenza
scopodilucro, preesistenteal
trasferimento e che conserva
neltrasferimento la propriaidentita
aprescinderedallatipologia
negoziale o dal provvedimentosulla
base del qualeiltrasferimento é
attuato, compresi l'usufruttoo
I'affitto diazienda.
Incasoditrasferimento d’azienda, il
rapportodilavoro continuacon
ilcessionarioed il lavoratore
conserva tuttiidirittiche ne
derivano.

necessaria per espletare il servi-
zio appaltato. Lastrutturaquindi
viene acquisita dall’appaltatore
“uscente”.Inaltre parole,’obbli-
go di garantire lo stesso tratta-
mentoeconomicoe contrattuale
ailavoratoriacquisiti (che scatta
con le regole sul trasferimento
d’azienda) nontrovaapplicazio-
netuttelevolteincuiilnuovoap-
paltatore ha gia una propria
struttura organizzativa e opera-
tivaperrendereil servizioogget-
to dell’appalto, anche se con i
“vecchi” dipendenti riassunti.

In pitt, € necessaria la presen-
za di elementi di discontinuita
che determinino una specifica
identitadiimpresa. Macome de-
ve essere interpretato questo ul-
teriore requisito? Sempre in at-
tesa di chiarimenti amministra-
tivi e giurisprudenziali, si puo
pensare che la discontinuita sia
presente tutte le volte in cui il
servizio viene riorganizzato e
realizzato in modo nuovo dalla
nuovaimpresa. :

In effetti I'identita di impresa
si pud desumere non solo dalla
cessionedibenimateriali,maan-
che immateriali, compresa la
metodologia organizzativa.

Pud ritenersi, ad esempio, di-
scontinuo il servizio ambientale
ovvero il servizio di pulizia reso
dallimpresasubentrante che,ol-
treaintrodurre metodidiraccol-
taodi pulizia differenti, organiz-
zi e svolga la raccolta ovvero il
servizio di pulizia con strumenti
nuovi, ad esempio, facendo par-
tecipare i lavoratori ad uno spe-
cifico corso di formazione. Ve-
dremo come verra applicata la
normativa e quali saranno le in-
terpretazioni giurisprudenziali
che,allalucedellagenericitadel-
la disposizione, potrebbero es-
sere tra loro diverse, a discapito
dalla certezza del diritto.
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L'IMPRESA SENZA Ilsubentro senzamezzipropri

ATTREZZATURA Selimpresasubentrante non é dotata dellastrutturaorganizzativa (ad
esempio beni, mezzi, attrezzature, strumenti, metodi) necessaria per
espletareilservizioappaltatoacquisitodall'appaltatore “uscente” siapplica
lanormativasultrasferimentodiazienda (odiunsuoramo) exarticolo2112
delCodicecivile.I lavoratoritrasferitimantengonotuttiidiritti, compresii
trattamenti economici e normativi pregressi ( retribuzione, livello, categoria)

IL SERVIZIO Aivecchi lavoratoriinquadramento e stipendi senza modifiche
INVARIATO Seil nuovo appaltatore subentra, con una propria struttura
organizzativa e operativa, nel servizio gia espletato da un’altraimpresa
ma continua a fornire identico servizio al cliente sfruttando il know-how
del precedente appaltatore, i lavoratori assorbiti mantengono i
trattamenti economici e normativi pregressi, come previsto
dall’articolo 2112 del Codice civile

LA NUOVA Unserviziorivoluzionato

STRUTTURA Seilnuovoappaltatoresubentrain unappaltoederogail servizioal cliente
conunapropriastrutturaorganizzativaoltre che conunadiversa
metodologia organizzativa ostrumentale scattala nuova legge comunitaria
(articolo29 comma3 Dlgs 276/03).1lavoratori, salvo diversadisposizione
della contrattazione collettiva, vengono riassuntidalnuovoappaltatore
senza mantenereipregressi dirittie/otrattamenti economici e normativi

CESSIONE " Un gruppo omogeneo di lavoratori mantiene i “vecchi” diritti

DI UN’UNITA Incaso di cessione di un gruppo di lavoratori dipendenti dotati di
particolari competenze e che siano stabilmente coordinati e organizzati
traloro, cosida rendere le loro attivita interagenti e idonee a tradursiin
beni e serviziben individuabili scatta il trasferimentodi ramo d’azienda
(articolo 2112 del Codice civile). I lavoratori ceduti hanno diritto a
mantenereitrattamenti economici e normativi pregressi
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Giurisprudenza. La Cassazione specifica in quali circostanze l'affidamento nasconde interposizioni vietate

Gli indici rivelano i contratti «genuini»

s La bussola per distinguere
I'appalto legittimo dall'inter-
posizione dimanodopera(vie-
tata) arriva sempre piu dalla
giurisprudenza che precisa i
contorni della normativa diri-
ferimento (articolo 29, comma
1del Dlgs 276/03).

Cosi, ad esempio, la Cassa-
zione hachiarito che ildivieto
di intermediazione ed inter-
posizione dimanodoperanel-
le prestazionidilavoro, carat-
terizzati dall’affidamento ad
un appaltatore esterno di tut-
te le attivita, anche stretta-
mente attinenti al complessi-
vo ciclo produttivo del com-
mittente, opera tutte le volte
in cuil’appaltatore mette a di-
sposizione del committente
una prestazione lavorativa,
rimanendo in capo all’appal-
tatore-datore di lavoro i soli
compiti di gestione ammini-
strativa del rapporto (quali
retribuzione, pianificazione
delle ferie, assicurazione del-
la continuiti della prestazio-
ne), senza una reale organiz-
zazione della prestazione
stessa, finalizzata ad un risul-
tato produttivo autonomo.

Non & necessario, infatti,

per realizzare un’ipotesi di in-
termediazione vietata, che
I'impresa appaltatrice sia fitti-
zia,attesoche,unavoltaaccer-
tata l'estraneitd dell’appalta-
tore all’organizzazione e dire-
zione del prestatore di lavoro
nell'esecuzione dell’appalto,
rimane priva di rilievo ogni
questione legata al rischio
cconomico ¢ alla sua autono-

GLI INDIZE
Lamancanzadiindirizzo
suilavoratori
ol'assenzadialtre commesse
possono celare
intermediazioniillecite

ma organizzazione.

E questo il principio affer-
mato dalla Corte di cassazione
a proposito dell'individuazio-
ne della fattispecie dell’appal-
to di servizi lecito rispetto al-
l'interposizione di manodope-
ra vietata (Cassazione civile,
sezionelavoro,sentenzaz4no-
vembre 2015, 11. 23062).

11 Dlgs 276 prevede che il
contratto di appalto si distin-

gue dalla somministrazione di
lavoro per la organizzazione
dei mezzi necessari da parte
dell’appaltatore, che pud an-
che risultare, in relazione alle
esigenze dell’'operaodelservi-
zio dedotti in contratto, dal-
Pesercizio del potere organiz-
zativo e direttivo nei confronti
dei lavoratori utilizzati nel-
Pappalto. Non solo: nell’appal-
to vero e proprio Pappaltatore
assume il rischio d’'impresa.
Nelcorsodeltempolagiuri-
sprudenza ha elaborato degli
indici di non genuinita del-
Iappalto. Indicirilevatoridel-
la mancanza di organizzazio-
ne, ad esempio sono: I'inesi-
stenza di un’organizzazione
di tipo imprenditoriale; la
mancanza dell’effettivo eser-
cizio del potere direttivo sui
lavoratori;'impiego dicapita-
li, macchine e attrezzature
dell’appaltante;lanaturadelle
prestazionisvoltecheesulada
quelle dell’appalto, afferendo
a mansioni tipiche dei dipen-
denti del committente; il cor-
rispettivo pattuito inbase alle
oreeffettive dilavoro e nonri-
guardoall’operacompiutaoal
servizio eseguito, ovvero cor-

responsione della retribuzio-
ne direttamente da parte del
committente.

Gli indici rivelatori del ri-
schiodiimpresasono:l'avere

un’attivitd imprenditoriale
che viene esercitata abitual-

mente; svolgere una propria

attivitd produttiva in manie- '

ra evidente e comprovata;
operare per conto di diffe-
renti imprese da pit tempo o

nel medesimo arco tempora- |

le considerato.

L'illiceita dell’appalto non &
senza conseguenze. Oltre a
sanzioni di carattere ammini-

strativo, infatti, sul piano orga- |

nizzativo, i lavoratori potran-
no ottenere la costituzione di
un rapporto di lavoro diretta-
mente nei confronti dell’effet-
tivo datore di lavoro, con sal-
vezzadelle retribuzionie della
contribuzione versata dal da-
tore di lavoro fittizio come di-
sposto dallo stesso articolo 29
del Dlgs 276/03.
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Delrio: I'attuazione del codice appalti
terra conto delle esigenze delle piccole e
medie imprese

Giuseppe Latour

Arrivano garanzie dal ministero delle Infrastrutture: l'attuazione del Codice appalti proseguira
tenendo conto delle esigenze delle piccole e medie imprese. La risposta di Graziano Delrio alle
sollecitazioni di Confartigianato non si é fatta attendere. Il Mit, infatti, dopo le proteste dei giorni
precedenti, venerdi ha incontrato l'associazione per analizzare le criticita che stanno derivando
dall'implementazione della riforma degli appalti per le Pmi. Nei prossimi mesi il monitoraggio
andra avanti, per evitare un impatto negativo sul mercato che coinvolge i piu piccoli.

Giovedi l'associazione si era espressa in maniera molto dura sulla situazione, spiegando che «a 93
giorni dalla pubblicazione del Codice degli appalti non si hanno ancora notizie dei decreti attuativi e
della soft law». Mentre «le linee guida dell’Anac appaiono tarate per tipologie aziendali lontane
dalle micro e piccole imprese». Insomma, «quella che abbiamo salutato come una svolta rischia di
deludere le aspettative delle micro e piccole imprese, sono 71mila quelle maggiormente interessate
agli appalti pubblici, e di non contribuire a risolvere la crisi degli investimenti pubblici, diminuiti di
quasi 17 miliardi di euro tra il 2009 e il 2015».

Venerdi é arrivata la pronta risposta del ministero e Confartigianato ha incontrato i vertici del Mit
per esaminare l'iter di attuazione del nuovo Codice. «Un confronto positivo», commenta il
presidente dell'associazione, Giorgio Merletti. «Gli esponenti del ministero - aggiunge - hanno
recepito le nostre preoccupazioni per le difficolta che le piccole imprese stanno vivendo in questi tre
mesi. Con il ministero abbiamo condiviso la necessita di accompagnare la rivoluzione del nuovo
Codice con atteggiamenti responsabili finalizzati alla soluzione delle criticita di questa prima fase di
attuazione».

L'incontro é servito, nella sostanza, a garantire «la necessaria attenzione alle esigenze degli artigiani
e dei piccoli imprenditori attraverso un costante coinvolgimento di Confartigianato nel confronto
sull'attuazione del nuovo Codice». L'associazione «intende esserci a tutela degli artigiani e delle
piccole imprese e con questo obiettivo continuera a partecipare al processo di consultazione per
migliorare la fase applicativa della riforma». 1l nostro obiettivo - conclude il presidente - & «quello
di valorizzare gli aspetti di profonda innovazione contenuti nel nuovo Codice e di consentire agli
artigiani e alle micro e piccole imprese di coglierne le opportunita, recuperando I'enorme gap che
discrimina la loro partecipazione alle gare d'appalto, nell'ambito di un rilancio del mercato degli
appalti pubblici all'insegna della trasparenza e della semplificazione».
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Concorsi di progettazione boom nei primi
sei mesi dell'anno (+165%o): gia superati |
numeri dell’'intero 2015

Alessandro Lerbini

Primo semestre con numeri boom. Per i concorsi di progettazione il 2016 e I'anno della ripartenza.
Mai questa procedura aveva toccato numeri cosi elevati (anche se nel confronto con il resto
d'Europa i dati rimangono bassi) negli ultimi anni.

A fornire il quadro e I'Oice - l'associazione delle organizzazioni di ingegneria, architettura e
consulenza tecnico-economica - che ha rilevato da gennaio a giugno 134 gare (+88,7% rispetto allo
stesso periodo del 2015) per un importo totale dei montepremi di 3,7 milioni (+165%).

L'incremento appare ancora piu evidente se si confronta un altro dato: nei primi sei mesi dell'anno
sono stati promossi solo 7 concorsi in meno dell'intero 2015 mentre il valore é gia superiore di
350mila euro.

Di rilievo anche l'incidenza di queste procedure nell'insieme del mercato dei servizi professionali:
quest'anno ha toccato il 6,4% per il numero di avviai (normalmente si attesta intorno al 3-4%)
mentre i premi pesano per I'1,1% (normalmente si fermano allo 0,5%).

L'entrata in vigore del nuovo codice appalti (lo scorso 19 aprile) non ha rallentato la procedura ma
anzi le ha dato una nuova spinta come evidenziato dai numeri di maggio, quando sono stati
promossi 63 concorsi (con un'incidenza del 17%) per 2,4 milioni (peso dell'11%) seguito dal buon
dato di giugno con 19 concorsi (incidenza del 5,1%) per 307mila euro (0,8%).

Tra le iniziative piu interessanti promosse dall'inizio dell'anno spiccano la demolizione e la
realizzazione di un parco in centro citta a Prato, la gara on line per piazza Castello a
Milano(annullata e poi ripubblicata a fine maggio con scadenza 13 settembre) e la nuova sede del
gruppo Cap, sempre nel capoluogo meneghino.

Appena aggiudicato, invece, il bando per il recupero dell'ex Manifattura tabacchi a Bari, vinto dal
team guidato dall'architetto Giovanni Vincenti

P.1. 00777910159 - Copyright 1l Sole 24 Ore - All rights reserved
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http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/progettazione-e-architettura/2016-06-03/a-milano-bando-bis-piazza-castello-nuova-scadenza-13-settembre-171950.php?uuid=ADyaWaV
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/progettazione-e-architettura/2016-01-26/per-nuova-sede-gruppo-cap-milano-concorso-progettazione-77mila-euro-133617.php?uuid=AC69yaHC
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/progettazione-e-architettura/2016-01-26/per-nuova-sede-gruppo-cap-milano-concorso-progettazione-77mila-euro-133617.php?uuid=AC69yaHC
http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/progettazione-e-architettura/2016-07-15/a-bari--studio-vincenti--si-aggiudica-concorso-promosso--invimit-l-ex-manifattura-tabacchi-185029.php?uuid=ADwasct
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Concorsi/2. La Mendola (Cnha): «Impulso
dato dal nuovo Codice ma non lasciamo la
crescita solo sulla carta»

Giuseppe Latour

«Un impulso positivo e arrivato dal nuovo Codice, ma adesso bisogna impegnarsi per ritoccare
alcuni punti e non lasciare questa crescita sulla carta». 1l vicepresidente del Consiglio nazionale
degli architetti, Rino La Mendola legge i dati sull'andamento dei concorsi in maniera contrastata.
Da un lato il DIgs n. 50 del 2016 ha dato una spinta ai numeri, influendo sulla buona performance
della prima meta dell'anno; dall'altro pero servono modifiche immediate, per evitare che questo
incremento resti un numero. Soprattutto, bisogna intervenire sul decreto sui livelli di progettazione
che, attraverso il nuovo progetto di fattibilita arricchito di indagini e verifiche, rischia di ammazzare
lo strumento dei concorsi.

Architetto, partiamo dai numeri.

La crescita e stata notevole e sicuramente dipende dall'impulso positivo che € arrivato con il nuovo
Codice appalti: non possiamo negarlo. Adesso, pero, bisogna lavorare per evitare che i concorsi di
progettazione restino uno strumento di propaganda, con pochissime ricadute concrete in termini di
mercato.

A che si riferisce?

Le regole del Codice hanno bisogno di qualche ritocco, che chiediamo nell'ambito del primo
correttivo. Dobbiamo superare l'alternativa tra concorso di progettazione e progettazione tramite
professionalita interne. Quando c'é un interesse architettonico, il concorso deve essere l'unica strada.
Inoltre, chi vince il concorso poi deve sempre fare la progettazione. Perché oggi succede
sistematicamente che quei pochi concorsi che si fanno non si traducono in nulla di concreto.

Che segnali avete ricevuto dal ministero?

Al momento, il ministero delle Infrastrutture ha convocato un tavolo per risolvere i problemi che
riguardano i lavori pubblici. La parte che riguarda la progettazione é stata ignorata, ma vorrei
ricordare che, se si blocca la progettazione, il mercato continua a soffrire nel suo complesso.

Quindi, si aspetta un cambio di passo?

Lo auspichiamo. In questo senso, abbiamo gia preparato un documento che contiene tutte le
principali modifiche necessarie ai progettisti. Bisogna riavvicinare il DIgs n. 50 del 2016 alla legge
delega. Quella norma ci era piaciuta molto e bisogna tornare a quello spirito. Poi, servono alcuni



interventi collaterali, come una maggiore informatizzazione dei concorsi. O una semplificazione
delle regole sui livelli di progettazione.

In che senso?

Il nuovo decreto ministeriale sui livelli di progettazione sta nascendo in queste settimane e, rispetto
al vecchio preliminare, appesantisce in modo consistente il progetto di fattibilita, aggiungendo
indagini e sondaggi che prima si facevano in sede di definitivo. Il problema, pero, & che per il
concorso di progettazione viene richiesto il livello del progetto di fattibilita.

Quindi?

Quindi le nuove regole rischiano di ammazzare il concorso. Nessuno potrebbe piu partecipare con
un progetto di fattibilita piu complesso. Si immagina cento professionisti a fare tutti i sondaggi?
Avrebbero dei costi insostenibili. Abbiamo gia chiesto semplificazioni nel nuovo decreto. Speriamo
che il ministero ci ascolti.
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un tavolo di confronto tra professioni tecniche e Ministero delle Infrastrutture.

E la richiesta avanzata dal Consiglio Nazionale degli Architetti, Pianificatori,
Paesaggisti e Conservatori (CNAPPC) e dalla Rete delle Professioni Tecniche
(RPT) dopo I’apertura manifestata dal Governo nei confronti dell’Ance,
con cui € gia iniziato il dialogo sulla fase transitoria e sui possibili

aggiustamenti da apportare al Codice.

Codice Appalti, il tavolo per il primo correttivo

Obiettivo dei professionisti tecnici é partecipare alla stesura del primo
correttivo al Codice Appalti, che dovra vedere la luce entro il 19 aprile 2017,
cioé un anno dopo 'entrata in vigore del nuovo Codice Appalti. Il tempo
necessario per valutare I’efficacia della norma e la necessita di eventuali
cambiamenti.

Di correzioni gli Architetti e la Rete delle Professioni Tecniche ne propongono
diverse, basate soprattutto sul rispetto della Legge delega (Legge
11/2016), i cui principi, sostengono, sono stati disattesi.

Le proposte di modifica, finalizzate a garantire la legalita, I’apertura del
mercato e la qualita delle opere pubbliche, sono state riassunte in un
documento e inviate al Governo per un esame e un confronto

congiunto. Tra quelle di maggiore rilievo c’é¢ I’obbligo di utilizzare il DM
Parametri bis per la determinazione dei compensi a base di gara.

Secondo RPT, inoltre, nelle gare di progettazione e nei concorsi di
idee, i successivi livelli di progettazione e la direzione dei lavori dovrebhero
essere affidati al vincitore e la Stazione Appaltante dovrebbe dare adeguate
motivazioni in caso di scelte contrarie a questo principio.

[ professionisti tecnici hanno chiesto anche di indicare in modo piil preciso
che I'incentivo del 2% per i professionisti dipendenti della Pubblica
Amministrazione non si applica alle attivita di progettazione.

Codice Appalti, il parere degli Architetti

Secondo Giuseppe Cappochin, Presidente del CNAPPC, “¢ indispensabile
un intervento correttivo sul nuovo Codice dei contratti al fine di raggiungere
concretamente uno degli obiettivi prioritari della legge delega che é quello di
rilanciare la centralita del progetto nel processo di realizzazione delle opere
pubbliche. Serve rimuovere una serie di criticita che impediscono, di fatto,
proprio il rilancio del concorso, lo strumento migliore per esaltare la
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qualita del progetto e per ridurre il fenomeno delle varianti in corso d’opera e
delle opere incompiute. Non € piti rinviabile ’apertura da parte del Governo -
come gia fatto con I’Ance - di un Tavolo di confronto anche con le professioni
tecniche proprio per superare le criticita relative ai servizi di architettura e
ingegneria”.

“Abbiamo molto apprezzato il contenuto delle Linee Guida emanate
dal’ANAC - ha comunicato il vicepresidente del CNAPPC, Rino La
Mendola - che, di fatto, superano buona parte delle criticita emerse in
questa prima fase di applicazione del nuovo Codice. Le modifiche che
abbiamo chiesto all’ Autorita sono finalizzate ad aprire in modo ancora pii
concreto il mercato alle strutture professionali medio-piccole; siamo
consapevoli che le criticita strutturali della norma potranno essere superate
solo con un decreto correttivo che riconduca il nuovo Codice dei contratti
lungo il percorso proficuamente tracciato con la Legge delega grazie al
prezioso lavoro svolto dalle Commissioni parlamentari e dai relatori, Sen.
Stefano Esposito e On. Raffaella Mariani”.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la
nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+
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dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture (Nuovo Codice Appalti)
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Legge dello Stato 28/01/2016 n.11

Deleghe al Governo per l'attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE del
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Il Consiglio di stato sul caso della partecipazione di un’impresa detenuta da altra
h

Appalti, moralita senza riserve

Regquisiti anche dalla societa che ha la maggioranza

p1 FepeErico Unnia

a dichiarazione dei
requisiti di moralita
deviessere rilasciata
anche del legale rap-
presentante della societd che
possiede la maggioranza della
societd che partecipa ad una
gara. Cosi il Consiglio di sta-
to nella sentenza 23/6/2016 n.
2183. Lart. 38, ¢. 1 lett. ¢) dlgs
163/2006 prevede Pobbligo di
dichiarazione circa il possesso
del requisiti di moralita anche
del «socio unico persona fisicar,
nonché del «socio di maggioran-
za in caso di societd con meno
di quattro soci». Nel caso di
specie, i soci che possedevano la
concorrente erano due (quindi

non un socio unico) e quello di
maggioranza era ung persona
giuridica, ragion per cui da un
lato detto socio avrebbe dovuto
esser obbligato (in quanto «di
maggioranza») a depositare la
dichiarazione ex art. 38 ma,
dallaltro, in quanto si trattava
non di una persona fisica, cio
non sarebbe stato possibile a
meno di prevedere che dove-
va essere il suo Legale Rap-
presentante a rilasciare detta
dichiarazione (sebbene ¢id non
risulti espressamente previsto
ex lege). Il Consighio di stato
ha stabilito come risulti «priva
di razionale giustificazioni la
limitazione della verifica sut
reati ex art. 38, dlgs 163/2006
solo con riguardo al socio unico

persona fisica o al socio di mag-
gioranza persona figica per le
societa con meno di quattro
socl, atteso che la garanzia di
moralita del concorrente che
partecipa a un appalto pubblico
non pud limitarsi al socio per-
sona fisica, ma deve interessare
anche il socio persona giuridica
per il quale il controllo ha pit
ragione di essere, trattandesi di
societd collegate in cul potreb-
bero annidarsi fenomeni di ir-
regolarita elusive degli obiettivi
di trasparenza perseguiti». Cio
in quanto la ratio della norma é
di «garantire I'integrita morale
del concorrente, sia se persona
fisica che persona giuridicar. Tl
Cds ha osservato che il legisla-
tore da una lato parla di «socio

unico persona fisica», dall’altro
esplicita che il «socio di mag-
gioranza in caso di societd con
meno di quattro soci», senza mi-
nimamente accennare se detto
socio debba avere natura fisica
o giuridica. Da tutto questo
deriva che quando una societa
ha meno di 4 soci, 1l suo =ocio
di maggioranza dev'essere ac-
certato e se detto risulta, a sua
volta, una persona giuridica, &
necessario allora applicare la
stessa tutela che si adotta per
le persone fisiche, ovvero &
necessario che nel suot con-
fronti si accerti la sussisten-
za del possesso dei requisiti
di moralita relativamente al
suo legale rappresentante ed,
eventualmente, al suo socio di
maggioranza.
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Il principio nella sentenza n. 1544 della Ctr Bologna che vale anche ai fini della Tast

Ici e Imu su aree pertinenziali

Siti tassati se accatastati separatamente dal fabbricato

Pagina a cura
DI SERGIO TROVATO

i restringono sempre

" di piu le maglie per

I’intassabilita delle

aree edificabili che

sono ritenute dai contri-

buenti pertinenze dei fab-

bricati. La questione non &

di poco conto perché la rego-

la ha implicazioni ad ampio

raggio e produce effetti sia

per i tributi locali, Ici, Imu

e Tasi, sia per i tributi era-
riali.

La Commissione tribu-
taria regionale di Bologna,
sezione XII, con la sentenza
1844 del 4 luglio 2016, infat-
ti, ha affermato che un’area
edificabile pertinenziale
e soggetta al pagamento
dell’lci, ma il principio vale
anche per Imu e Tasi, se
accatastata separatamen-
te dal fabbricato. Dunque,
@ necessario un accatasta-
mento unitario dei due im-
mobili, con 'attribuzione di
un’unica rendita.

Sulla questione de qua ci
sono poche certezze poiché
la Cassazione ha piu volte
modificato il proprio orien-
tamento. Ha comunque sta-
bilito che I'accatastamento
separato dei due immobili
non & d'impedimento all’in-
tassabilita dell’area come
pertinenza del fabbricato.
Tesi che & in netto contra-
sto con quanto sostenuto
da tempo dall’Agenzia delle
entrate.

Per quanto concerne le
condizioni richieste per
evitare 'assoggettamento a
imposizione delle aree per-
tinenziali non c’¢ stata nel
corso dell’ultimo
decennio un’uni-
formita di vedu-

della Cassazione
né tra i giudici
di merito.

La Cassazio-
ne, anche con la
recente sentenza
8367/2016, non
ha imposto l'ac-
catastamento
unitario tra area
e fabbricato, ma
ha precisato che
tra i due immo-
bili deve sussi-
stere «un vincolo
d’asservimento
durevole, fun-
zionale o orna-
mentale delle
aree al fabbri-
cato, con il fine
di migliorarne le
condizioni d'uso,
la funzionalita e il valore».

E la prova dell’oggettivo
asservimento pertinenziale
grava sul contribuente. Del
resto, sottolineano i giudici
di legittimita, la mera «scel-
ta» pertinenziale avrebbe
I'unica funzione di eludere
il prelievo, per ottenere un
risparmio fiscale. Quindi,
darebbe luogo a un abuso
del diritto.

Le prese di posizione
della Cassazione. Con
la sentenza 5755/2005 la
Cassazione ha stabilito che
quando si tratta di perti-
nenza di un fabbricato non
contano le risultanze cata-
stali, ma la destinazione di
fatto.

L’area che costituisce,
di fatto, pertinenza di un
fabbricato non & soggetta a
Ici, come area edi-
ficabile, anche se
iscritta autonoma-
mente al catasto.

Con questa pro-
nuncia non ha po-

o adempimento a
carico del contri-
buente.

Successivamente
ha riconosciuto il
beneficio solo nei
casi in cui il con-
tribuente dichiari
al comune l'utiliz-
zo dell’immobile
come pertinenza
nella denuncia
iniziale o di va-
riazione (sentenza
19638/2009).

Sia in passato
che con l'ultima pronun-
cia (8367/2016) ha sempre
ritenuto irrilevante la cir-
costanza che un’area perti-
nenziale e una costruzione
principale siano censite
catastalmente in modo di-
stinto, al fine di poter esse-
re assoggettate a tassazione
come un unico bene.

I1 vincolo pertinenziale,
pero, deve essere visibile e
va rilevato dallo stato dei
luoghi, altrimenti i due im-
mobili sono soggetti a impo-
sizione autonomamente.

Sempre la Cassazione, con
la sentenza 17035/2004, ri-
chiamata nella motivazione
della sentenza 19638/2009,
aveva chiarito che per le
aree pertinenziali non si in-
troduce alcuna particolare
e nuova accezione di perti-
nenza, ma, semplicemente,
se ne presuppone il signi-
ficato, in quanto va fatto
riferimento alla definizio-
ne fornita, in via generale,
dall’articolo 817 del Codice
civile.

Questa norma prevede
che sono da considerare per-
tinenze le cose destinate in
modo durevole al servizio
o all’ornamento di un’altra
cosa.

pertinenziale serve sia la
durevole destinazione del-
la cosa accessoria a servi-
zio o ornamento di quella
principale, sia la volonta
dell’avente diritto di creare
la destinazione.

Il contrasto tra i giudi-
ci di merito. Le divergenze
emergono soprattutto tra i
giudici di merito sul tratta-
mento fiscale delle aree per-
tinenziali. Di segno opposto,
in effetti, & la pronuncia del-
la Ctr di Milano rispetto a
quella emanata dalla Ctr di
Bologna. La Ctr di Milano,
sezione XIX, con la senten-
za 14/2016, ha stabilito che
un terreno puod essere qua-
lificato pertinenziale anche
se non e accorpato catastal-
mente a un fabbricato.

La «graffatura», vale a
dire 'unione dei due beni
immobili in catasto, age-
vola P’attivita di controllo
dell’ente impositore, ma non
puo essere considerata deci-
siva per attribuire al terre-
no natura pertinenziale.

Per i giudici lombardi, il
fatto che un terreno non
sia censito al catasto urba-
no unitamente al fabbrica-
to destinato ad abitazione
non puo comportare il di-
sconoscimento delle age-
volazioni «prima casa»,
contrariamente a quanto
sostenuto dall’Agenzia delle
entrate. In realta, secondo
la commissione regionale,
«la normativa in materia
di imposta di registro non
prevede alcuna limitazione
tassativa rispetto ai beni
che possono assumere na-
tura pertinenziale di un
fabbricato, ai fini di potere
fruire delle cosiddette age-
volazioni «prima casa», ma
solo una elencazione esem-

o oTree sto alcun vincolo Pertanto, per il vincolo Plificativar.
te né all'interno 5 ©Riprod riservata—{fi
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La glurlsprudenza recente

I princlpio della Ctr di Bologna (sentenza :!.844/2016)

| Un’area edificabile non & e soggetta a imposizione solo se & stata dichiarata
dal contribuente come pertinenza e non viene accatastata in modo autonomo
rispetto al fabbricato cui & asservita. E invece irrilevante che venga utilizzata
dagli stessi soggetti che fanno uso del fabbricato destinato a abitazione ai
ﬁni del riconoscimento del vincolo pertinenziale

La presa di posizmne della Cassazione (sentenza 8367/2016)

«La pOSSIbIle simulazione di un vincolo di pertinenza, ai sensi dell’art. 817
c.c., al fine di ottenere un risparmio fiscale, pud essere inquadrata nella pil
ampia categoria dell’'abuso del diritto (v. Cass. sez. un. n. 30055 del 2008).
Pertanto, secondo I'insegnamento di questa Corte “...per qualificare come
pertinenza di un fabbricato un’area edificabile, & necessario che intervenga
un’oggettiva e funzionale modificazione dello stato dei luoghi che sterilizzi in
concreto e stabilmente lo “ius edificandi” e che non si risolva, quindi, in un

mero collegamento materiale, rimovibile “ad libitum”...»

ngtda la tesi del Fisco

Piuttosto rigida e ’interpretazione del
fisco sulle aree pertinenziali. I’Agenzia
delle entrate (circolare 38/2005), in-
fatti, non riconosce le agevolazioni per
'acquisto della prima casa, il cui atto
di trasferimento sconta il pagamento
dell’Iva o dell’imposta di registro, alle
aree che siano autonomamente censite
al catasto terreni.

In questi casi non vengono considera-
te pertinenze anche se durevolmente
destinate al servizio di un fabbricato
urbano. Secondo 1’Agenzia i terreni
«non graffati» all'immobile agevolato,
in quanto iscritti autonomamente nel
catasto terreni, non possono avvalersi
del beneficio fiscale.

Per godere dell’agevolazione le «aree

scoperte» pertinenziali devono risulta-
re censite al catasto urbano unitamente
al fabbricato.

In realta, I’amministrazione finanzia-
ria non nega che alle pertinenze deb-
ba essere riconosciuto un trattamento
agevolato, ma non ammette che questa
qualificazione possa essere attribuita
ai terreni.

Con la suddetta circolare ha chiarito che
sono ricomprese tra le pertinenze, limi-
tatamente a una per ciascuna categoria,
le unita immobiliari classificate o clas-
sificabili nelle categorie catastali C/2 (can-
tine, soffitte, magazzini), C/6 (autorimesse,
rimesse, scuderie) e C/7 (tettoie chiuse o
aperte), che siano utilizzate in modo durevo-
le al servizio della casa di abitazione oggetto
dell’acquisto age-
volato.

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.
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Mattone, giovani e startup: cosi I'ltalia
puo ripartire davvero

Le gru che si rimettono in moto, i giovani che tornano al
lavoro, il capitale che finalmente investe nelle startup
italiane: in un’estate nera, tre piccoli raggi di speranza per la
nostra economia

di Francesco Cancellato

Awviso ai naviganti: non pronunceremo la parola ripresa, né tantomeno parleremo di crescita.
Pero parliamo di segnali, che sarebbe stupido, oltre che dannoso, ignorare. Il primo: dopo anni
di calo I’occupazione giovanile sta ricominciando ad aumentare anche in Italia. Il secondo:
dopo anni di calo le transazioni immobiliari stanno crescendo e ¢’¢ un bel po’ di liquidita in
attesa che potrebbe rimettere presto in moto 1’edilizia. La terza: nei primi sei mesi del 2016

gli investimenti in startup in Italia sono triplicati.

Sono dati che ci piacciono molto. Ci piace che ripartano le costruzioni perché - e lo abbiamo
toccato - se in Italia si fermano le gru, si ferma tutto: gli investimenti, i consumi, gli acquisti di
beni durevoli, tutte quelle piccole attivita di servizio - idraulici, elettrici, impiantistici - che
vivono di indotto. Se ripartono le costruzioni, in altre parole, riparte tutto questo. La speranza,
ovviamente, € che riparta senza consumare suolo e che le tante parole spese in questi anni di

crisi sulla rigenerazione urbana non siano gettate al vento.

Ci piace, ovviamente, che si ricominci a investire sui giovani. Ai dati occupazionali, peraltro, si
sommano quelli del Centro Einaudi e di Intesa Sanpaolo, secondo cui buona parte del risparmio
delle famiglie si sta spostando nell’investimento sui figli. Investimento in cui I’istruzione la fa
da padrona. Questo, al di la di ogni ironia generazionale - chiunque di noi I’ha subita, e

dovrebbe ricordarselo - ci da il segno di un potenziale creativo che I’Italia non puo e non deve


http://www.linkiesta.it/it/author/francesco-cancellato/290/

piu permettersi di sottoutlizzare o lasciarsi scappare. Al contrario deve farne 1’avanguardia per
attrarne di nuovo.

Secondo i dati di Centro Einaudi e Intesa Sanpaolo buona parte del
risparmio delle famiglie si sta spostando nell’investimento sui figli.
Investimento in cui I'istruzione la fa da padrona. Questo ci da il segno di
un potenziale creativo che I'ltalia non pud e non deve piu permettersi di
sottoutlizzare o lasciarsi scappare

Magari - terzo raggio di sole - a partire da un’ecosistema delle startup che sta finalmente
prendendo il volo. Sia chiaro: niente per cui stappare la bottiglia buona. Rimane tuttavia il fatto
che aprile, maggio e giugno del 2016 sono stati tre mesi di investimenti record, per I’Italia,
che hanno permesso di raggiungere, nel primo semestre dell’anno, 1’asticella dei 142 milioni di
euro raccolti, contro gli 86 di tutto il 2015.

Un vento in poppa, ad esempio, che ha permesso a un venture capitalist come LVenture Group
di chiudere all’81% I’aumento di capitale, nonostante la concomitanza con la vittoria della
Brexit al referendum sulla permanenza del Regno Unito nell’Unione Europea. Denaro che si
somma a una crescita degli investimenti nel venture capital che gia nel 2015 era cresciuto del

50% rispetto al 2014 e che nel primo semestre del 2016 é raddoppiato rispetto al 2015.

Mattone, giovani e startup: cosi 1’Italia puo ripartire davvero. Nulla di risolutivo, lo ripetiamo,
se non piccoli segnali che autorizzano a sperare. Nell’estate nera di un 2016 (finora) nero, gia

questo e tanto.
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